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I.  PRESENTACION 
 
El Gobierno Municipal de San Carlos Sija, en el marco del Sistema Nacional 
de Planificación, que impulsa SEGEPLAN en el seno de los Consejos de 
Desarrollo Urbano y Rural desde el año 2009 y tomando como referencia el 
Plan de Desarrollo Municipal, presenta el Plan Operativo Anual 2019, que 
define los programas y proyectos que durante el ejercicio fiscal 2019, se 
ejecutaran con los recursos presupuestados.   
 
El Plan Operativo Anual (POA) 2019, se formula con la finalidad de contar 
con un documento de gestión que permita desarrollar, controlar las activi-
dades propuestas para el logro de los Objetivos Institucionales. Su tenden-
cia será evaluada de manera Trimestral determinándose los logros y avan-
ces registrados para el periodo. Asimismo ha sido formulado participativa-
mente y en coordinación directa con todo el personal de las diferentes 
dependencias del municipio.  
 
El POA 2019 es un instrumento a través del cual damos respuesta a lo esta-
blecido en el Articulo 8) del Decreto 101-97 del Congreso de la República 
“Ley Orgánica del Presupuesto”, “Vinculación plan-presupuesto, los presu-
puestos públicos son la expresión anual de los planes del Estado, elabora-
dos en el marco de la estrategia de desarrollo económico y social, en 
aquellos aspectos que exigen por parte del sector público y captar y asig-
nar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el 
cumplimiento de los programas y proyectos de inversión a fin de alcanzar 
las metas y objetivos sectoriales regionales e institucionales”.   
 
El POA de la Municipalidad de San Carlos Sija, ha sido elaborado tomando 
en cuenta factores que permiten darle seguimiento a una serie de proce-
sos contemplados en años anteriores y a través de los cuales lograremos, el 
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Gobierno Local, y 
alcanzaremos nuestra visión institucional a través de servicios eficientes y 
mejores condiciones de vida a los habitantes de San Carlos Sija. 
 
 
 
 
 
 

Ing. Gerardin Ariel Díaz Mazariegos 
Alcalde Municipal  
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III.  INTRODUCCIÓN 
El POA  2019 del municipio, constituye la parte especifica del Plan de Desa-
rrollo Municipal y el Plan de Gobierno Local, en el cual el gobierno munici-
pal precisa las acciones a desarrollar año con año, en donde se identifica 
la asignación presupuestal, requerida para su ejecución, así como la previ-
sión de fuentes de financiamiento.   Para que el POA, sea un instrumento 
de gestión y permita articular la fase de planeación con la presupuesta-
rían, el plan define metas y establece responsables de la ejecución del 
mismo. 

Si, el POA ha sido bien formulado, y contiene la propuesta aprobada por 
las autoridades municipales, se podrá hacer una evaluación permanente, 
lo cual se concretará anualmente en el informe de egresos. 
 
El POA 2019, se realizó siguiendo las orientaciones contenidos en la “Guía 
para elaborar el plan operativo anual, de las municipalidades del país, 
2018”, con el acompañamiento técnico metodológico de la Secretaria de 
Planificación y Programación de la Presidencia -SEGEPLAN-, a través de la 
Dirección de Planificación Territorial así como la asistencia técnica de la 
DFIM departamental.  Para llegar al documento final, se realizaron una se-
rie de reuniones técnicas, con la Dirección Municipal de Planificación -
DMP-, Dirección de Administración Financiera Municipal -DAFIM-, Concejo 
Municipal y facilitador de la SEGEPLAN. 
 
El Plan Operativo Anual 2019, consta de 53 proyectos, de los cuales 48  se 
ejecutarán con fondos de Gobierno Local y 5 con fondos de CODEDE.  La 
inversión total será de  de 15, 691,750.00  quetzales, de los cuales en su ma-
yoría  de proyectos contribuyen a la política de Bienestar para la gente, 
proyectos a la política de  Estado Garante de los Derechos Humanos y 
Conductor del Desarrollo y también dirigidos a la política Recursos Natura-
les para Hoy y el Futuro. Dichas políticas tomadas del Plan Nacional Katun 
2032 

Para terminar, la realización de todas las acciones contenidas en el POA, 
persigue, en primera instancia mejorar la calidad de vida de la población 
del municipio de San Carlos Sija, bajo el enfoque de la Gestión por Resul-
tados.  En segundo lugar, hacer más eficaz y eficiente la gestión de la mu-
nicipalidad, bajo la premisa, de la transparencia del manejo de los fondos 
públicos y la participación e información a la ciudadanía.   
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IV.  BASE LEGAL 
 

Constitución Política de la República de Guatemala 
Art. 134. Descentralización y autonomía. 

 
Ley Orgánica del Presupuesto, Decreto Ley 101-97 del Congreso de 
la República 
Art. 2. Ámbito de aplicación 
Art. 8. Vinculación plan – presupuesto 
Art. 10. Contenido 
Art. 20. Políticas presupuestarias 
Art. 21. Presentación de anteproyectos 
Art. 39. Ámbito 
Art. 46.  Metodología presupuestaria 
Art. 47. Informes de la gestión presupuestaria  
 
Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto 
Art. 8. Metodología presupuestaria uniforme 
Art. 16. Fecha de presentación de los anteproyectos de presupuesto 
 
Código Municipal Decreto No. 12-2002 y sus Reformas  
 
Art. 131. Formulación y aprobación del presupuesto 
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V.- MARCO ESTRATEGICO  
 
5.1.- Análisis de la Situación del Municipio 
 
Problemática del municipio: 
 
Los principales problemas que el municipio de San Carlos Sija, Quetzalte-
nango; pretende resolver, son los siguientes: 
 

 Déficit de cobertura de salud 
 Déficit de cobertura educativa 
 Contaminación por desechos sólidos y líquidos 
 Manejo inadecuado de recursos naturales 
 Vías de comunicación secundarias en malas condiciones 
 Servicios públicos municipales deficientes 

 
Estos problemas mencionados, tienen directa relación con los problemas 
de país de los cuales se pueden mencionar los siguientes.  
 

 Mortalidad de la niñez 
 Baja tasa de finalización en el nivel de educación primaria de niños 
 Aumento de la vulnerabilidad en la población guatemalteca por fe-

nómenos hidrometeorológicos provocados por el cambio climático 
 Desnutrición Crónica 

 
Esta problemática responde a los siguientes ejes y metas programadas en 
el Plan Nacional 
 
 
Vea la matriz siguiente: 
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Tabla No. 1 
Ejes y metas del Plan Nacional de Desarrollo 

 
EJE PND  Prioridades PND  Prioridades PGG Metas PND 

Bienestar 
para la gen-
te 

Atender de manera 
adecuada a las ma-
dres, niños e infan-
tes para reducir la 
mortalidad mater-
na, infantil y de la 
niñez. 

Seguridad alimentaria, 
salud integral y educa-
ción para todas y todos. 

Para el año 2032, reducir la tasa de mor-
talidad en la niñez en treinta puntos 

Bienestar 
para la gen-
te 

Garantizar a la po-
blación entre 0 y 18 
años el acceso a 
todos los niveles del 
sistema educativo. 

Seguridad alimentaria, 
salud integral y educa-
ción para todas y todos. 

Universalizar la educación inicial, prepri-
maria, primaria, media (ciclo básico y 
ciclo diversificado) y ampliar el acceso a 
la educación superior, reconociendo las 
especificidades de género y las necesi-
dades diferentes de los territorios y las 
poblaciones indígenas y rurales. 

Recursos 
naturales 
hoy y para 
el futuro 

Gestión sostenible 
de los recursos 
hídricos para el 
logro de objetivos 
sociales, económi-
cos y ambientales 

Ambiente y recursos 
naturales. 

Se ha reducido a cero las pérdidas de 
vidas humanas a causa de inundaciones. 

Recursos 
naturales 
hoy y para 
el futuro 

Gestión sostenible 
de los recursos 
hídricos para el 
logro de objetivos 
sociales, económi-
cos y ambientales 

Ambiente y recursos 
naturales. 

Se ha reducido a cero las pérdidas de 
vidas humanas a causa de inundaciones. 

Bienestar 
para la gen-
te 

Atender de manera 
adecuada a las ma-
dres, niños e infan-
tes para reducir la 
mortalidad mater-
na, infantil y de la 
niñez. 

Seguridad alimentaria, 
salud integral y educa-
ción para todas y todos. 

Para el año 2032, reducir la tasa de mor-
talidad en la niñez en treinta puntos 

Bienestar 
para la gen-
te 

Atender de manera 
adecuada a las ma-
dres, niños e infan-
tes para reducir la 
mortalidad mater-
na, infantil y de la 
niñez. 

Seguridad alimentaria, 
salud integral y educa-
ción para todas y todos. 

Para el año 2032, reducir la tasa de mor-
talidad en la niñez en treinta puntos 

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo. 
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En el intento de resolución de esta problemática, se pretende beneficiar a 
la siguiente población: 
 

Tabla No. 2 
Análisis de la población beneficiada por las acciones del Plan. 

Municipalidad de: _Municipalidad De San Carlos Sija__Departamento:_Quetzaltenango. 

 

1) Población Total del municipio  40,000 habitantes       

2) Productos (competencias propias) 

 3) Población 
 (número de perso-

nas*) 

4) Desagregación por sexo 
de la población elegible 

5) Desagregación por 
área 

3.1 Objeti-
vo 

3.2 
Elegible 

4.1 Hom-
bres 4.2 Mujeres 5.1 Urbana  5.2 Rural 

Población beneficiada con infraestructura vial 
mejorada  

14192 14192 5697 8495 4960 9232 

Familias con servicios de agua apta para con-
sumo humano  
Familias con servicios de alcantarillado 
Familias con servicios de recolección, trata-
miento y disposición final de desechos y resi-
duos sólidos 

4297 4297 2072 2225 1503 2794 

Familias con servicios de agua apta para con-
sumo humano  
Familias con servicios de alcantarillado 
Familias con servicios de recolección, trata-
miento y disposición final de desechos y resi-
duos sólidos 

4297 4297 2072 2225 1503 2794 

Población en el rango de  7 a 18 años benefi-
ciada por la cobertura educativa.  5935 5935 2875 3060 2640 3625 

Familias con servicios de agua apta para con-
sumo humano  
Familias con servicios de alcantarillado 
Familias con servicios de recolección, trata-
miento y disposición final de desechos y resi-
duos sólidos 

3960 3960 1810 2150 3060 900 

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo  
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5.2.- Análisis de la situación Institucional  
 
Ante esta problemática, la municipalidad de San Carlos Sija, Quetzalte-
nango; con los recursos que el Estado le trasfiere, con lo recursos propios, y 
con su población, planean darle solución a cada uno de los problemas 
detectados con forme la el trascurrir del tiempo. 
 
Al texto del párrafo anterior se agrega, y se puede mencionar la platafor-
ma de personal, equipo y capacidades desarrolladas de la población del 
municipio, todos con el deseo y el entusiasmo del ideal de construir un mu-
nicipio más próspero, más justo y más equitativo para todos sus habitantes.  
 
 
 
 5.2.1.- Aspectos positivos  
 
Uno de los aspectos positivos que se pueden valorar en la municipalidad 
de San Carlos Sija, es: 
 
Por un lado el seguimiento que existe en la ejecución de las políticas de 
gobierno municipal en relación a empate con las positivas de gobierno, 
generando así una correlación de fuerzas enfocadas en los mismos objeti-
vos. 
 
Por otro lado, se puede valorar significativamente la capacidad de los bu-
rócratas y servidores públicos locales, que con su experiencia, valores y 
motivaciones están dando seguimiento a las políticas, programas y proyec-
tos del municipal 
 
Además, es evidente el interés de la participación ciudadana, el ejercicio 
de la auditoria social, la participación de la ciudadanía y la manifestación 
constante de la población a través del Sistema de Consejo de Desarrollo, 
es primordial para el seguimiento de la administración pública local.  
 
5.2.2.- De mandas de la población 
 
Las principales demandas de la población, se pueden observar plasmadas 
en el Plan de Desarrollo municipal –PDM-, y se concentran en la construc-
ción de infraestructura, apta para comentar la calidad de vida de la po-
blación en general, a eso se le puede dar importante prioridad a la cons-
trucción de vías de comunicación como carreteras y caminos vecinales. 
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Edificios públicos, como escuelas, centros y puestos de salud, también son 
demandados. Además aquella obra pública que implique y facilite el ac-
ceso al agua y al tratamiento de desechos sólidos. 
 
Se considera de suma importancia, la adquisición de maquinaria y equipo, 
para mejorar las fortalezas de acción, además es de suma importancia la 
implementación de áreas de recreación y deportivas, así aquella infraes-
tructura que reduzca los índices deportivos y del delito.  
 
 
5.2.3.- Los Principales Desafíos 
 
Entre los desafíos que se pueden mencionar se encuentran:  
 
La falta de recursos, que siempre son escasos para la implementación de 
las diferentes políticas y programas enfocados al mejoramiento de la cali-
dad de vida de la población.  
 
La existencia de problemas complejos que requieren cierto nivel de tecni-
cidad y de tiempo para resolverlos. Además del conocimiento e involu-
cramiento de la población en general. 
 
 
5.2.4.-Descripción y Análisis de Actores  
 
A continuación se presenta un análisis de los diferentes actores, con pre-
sencia en el municipio, algunos de ellos con mucha injerencia en las deci-
siones y otros de ellos con poca manifestación en relación a la búsqueda 
de solución de los diferentes problemas.  
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Tabla No. 3 
Análisis de Actores en el municipio de San Carlos Sija 

 

 
Fuente: Dirección Municipal de Planificación, 2018 
 

1) No. 2) Actor 
nombre y descripción

3) Rol 4) Recursos / acciones 5) Ubicación geográfica  y área 
de influencia

1 CODEDE COOPERACION FINANCIERA
FINANCIEROS, ASISTENCIA
TECNICA

MUNICIPAL

2 MANCOMUNIDAD METROPOLI
DE LOS ALTOS

APOYO APOYO TECNICO MUNICIPAL

3 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. APOYO EN SALUD ACCIONES EN SALUD NACIONAL

4 JICA COORDINACION APOYO TECNICO MUNICIPAL

5 MINISTERIO DE EDUCACION. APOYO EN EDUCACION ACCIONES PARA EDUCACION NACIONAL

6 MIDES APOYO EN PROGRAMAS ACCIONES EN DESARROLLO NACIONAL

7 RENAP REGISTRO DE PERSONAS REGISTRO DE PERSONAS NACIONAL

8 PNC APOYO EN SEGURIDAD APOYO CON PERSONAL NACIONAL

9 JUZGADO DE PAZ JUSTICIA APOYO EN PERSONAL MUNICIPAL

10 ASOCIACION DE FUT-BOL DEPORTE APOYO EN PERSONAL MUNICIPAL

11 XELAC COMERCIO DE LACTEOS APOYO EN PERSONAL DEPARTAMENTAL

12 ASOCIACION LA VAQUITA PRODUCTOS LACTEOS APOYO EN LOGISTICA MUNICIPAL

13 EMBAJADA DE LOS EEUU PREVENCION DE DELITOS APOYO LOGISTICO NACIONAL

14 INAB FORESTAL APOYO LOGISTICO NACIONAL

15 MAGA AGRICULTURA TECNICO AGRICOLA NACIONAL

16 FODES APOYO PROYECTOS FINANCIEROS. NACIONAL

17 SOSEP APOYO TECNICO LOGISTICO TECNICO AGRICOLA NACIONAL

18 SESAN SEGURIDAD ALIMENTARIA TECNICA LOGISTICO. NACIONAL

19 MICIVI MANTENIMIENTO DE
CAMINO

TECNICO, FINANCIERO,
LOGISTICO.

NACIONAL

20 MINFIN ADMINISTRACION DE
FONDOS

TECNICO, FINANCIERO,
LOGISTICO.

NACIONAL

21 CGC CONTROL DE GASTOS TECNICO LOGISTICO. NACIONAL

22 GOBERNACION SEGURIDAD Y GOBERNANZA TECNICO LOGISTICO. DEPARTAMENTAL

23 ENERGUATE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD

TECNICO FINANCIERO. NACIONAL

24 PROBOSQUES CONTROL FORESTAL TECNICO FINANCIERO. NACIONAL

25 INFOM FOMENTO MUNICIPAL TECNICO LOGISTICO. NACIONAL

26 AMUTED APOYO A LA MUJER TECNICO CAPACITACION
FINANCIERO

DEPARTAMENTAL

27 HPA/ANN APOYO A LA MUJER
TECNICO CAPACITACION
FINANCIERO

DEPARTAMENTAL

28
ASOCIACION NUEVOS 
HORIZONTES APOYO A LA MUJER TECNICO CAPACIACION

FINANCIERO
DEPARTAMENTAL

29
USAC

EDUCACION TECNICO FINANCIERO. DEPARTAMENTAL.

30 FUNDACION RIEKEN APOYO A BIBLIOTECA
TECNICO CAPACITACION
FINANCIERO

NACIONAL

31 SEPREM APOYO A LA MUJER TECNICO CAPACITACION
FINANCIERO

NACIONAL

32
SEGEPLAN

PLANIFICACION TECNICO NACIONAL

33 PDH DERECHOS HUMANOS TECNICO NACIONAL

34 PGN DERECHOS HUMANOS TECNICO NACIONAL

35
ANAM

MUNICIPALISMO TECNICO NACIONAL

36 DAAFIM MUNICIPALISMO TECNICO CAPACITACION. NACIONAL

37 RTI SEGURIDAD TECNICA LOGISTICO. NACIONAL.
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VI.- VISIÓN Y MISIÓN DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS SIJA.  
 
   
6.1.- VISION  
 
 
 

La Visión de la Municipalidad  

 
 
 
San Carlos Sija en el año 2,020, es un municipio que ha alcanzado un nivel 
de desarrollo aceptable, porque su territorio es utilizado de acuerdo a sus 
características potenciales, implementando actividades productivas sos-
tenibles que mejoren el ingreso económico familiar y el aporte municipal 
con un manejo adecuado, planificado y ordenado de los recursos natu-
rales 
 
 
 
 
 
 
6.2.- MISION 
 

La Misión de Municipalidad 

La misión fundamental de la municipalidad es “Promover participativa-
mente el desarrollo integral de la población en busca del bien común de 
hombres, mujeres, jóvenes y niños, fortaleciendo la democracia, econo-
mía, velando por la recuperación y uso racional de los recursos naturales.”  
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VII.- PRINCIPIOS Y VALORES  
 
Los principales valores que se practica y se pretenden practicar en el Mu-
nicipio de San Carlos Sija, para fomentar una cultura progresista en el mu-
nicipio son: 
 

Principios/ valores Descripción  

RESPONSABILIDAD  
Ser cumplidor de las atribuciones, que 
son conferida en base a la ley y en base 
a las demandas de la población  
 
 

HONESTIDAD  Ser serio y franco  
 

PATRIOTA 
Demostrar amor a la patria  
 

AMABILIDAD  
SER PASIENTE  CON TODOS 
 

SERVICIO  
ATENDER A TODOS POR IGUAL  
 

ENTREGA 
DAR MAS DE LO QUE SE PUEDE  
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VIII.- RESULTADOS ESTRATEGICOS DE PAIS Y PRODUCTOS  
Tabla No. 4  Matriz Priaorizada 
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X.-  PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS 
SIJA  

 
X.1.-  Análisis sobre la ejecución 2018 y avances sobre la del POA 2019.- 
 
En relación a la ejecución del POA 2018, se pueden mencionar los siguien-
tes logros y limitaciones: 
 
Se logró ejecutar hasta un 95% las obras propuestas para el presente año 
fiscal 2017, a excepción de aquellas obres que presentaron dificultades 
presupuestarias, legales, no viables, entre otras causas; además, se logra 
establecer que uno de los principales desafíos viene a ser la planificación 
exhaustiva de las actividades, lo que puede permitir generar un mejo Plan 
Anual de Compras el cual debe cumplirse rigurosamente. 
 
Otra circunstancia que se puede ver en relación a lo acontecido en este 
año 2017, es lo relacionado con las propuestas de proyectos y gastos no 
previstos, esto porque suceden cosas de las cuales no se tiene control so-
bre ellas, y necesidades recurrentes de vecinos, a esto se agrega también 
la falta de conocimiento de parte de la población sobre una adecuada 
planificación. 
 
Como en la mayoría de municipios del país, los recursos siempre vienen a 
ser limitados y en muchos de los casos no se logra satisfacer la demanda 
poblacional con las actividades que se realizan, los objetivos trazados que 
si bien en la mayoría de proyectos se trató de alcanzar estos en muchos de 
los casos no se pudo llegar a la meta poblacional. 
 
La falta de personal y una mejor plataforma municipal con más técnicos 
capacitados, también viene a ser un factor importante en la consecución 
de los planes trazados, a la que se agrega también la participación de la 
población, la que en muchos de los casos esta no es activa o no com-
prende los trámites burocráticos de la administración pública.  
 
Por último, se considera importante hacer un balance en cuanto a que el 
ciclo fiscal 2016, fue un año de transición de gobierno, lo que siempre ge-
nera problemas de acomodamiento y de adecuación, a pesar de eso, se 
considera que el municipio de San Carlos Sija, ha avanzado y continúa 
contribuyendo con la resolución de los problemas comunitarios. 
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X.2.- Análisis sobre la disponibilidad financiera de la municipalidad para el 
año 2019. 

 
 
 
Fuente: Dirección Administrativa Financiera Mpal –DAFIM- 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1) Procedencia del financiamiento a nivel 
municipal para el año 2019

2) Disponibilidad 
financiera para el año 

2019
Q.

3) Monto 
destinado a 

Inversión 
 Q.

4) % de 
Inversión 

5) Monto destinado 
a funcionamiento 

Q.

6) % de 
funcionamien

to

Situado constitucional 6,301,200.00Q                 5,671,080.00Q      90% 630,120.00Q                10%
IVA- PAZ 6,710,400.00Q                 5,032,800.00Q      75% 1,677,600.00Q            25%
Regalías -Q                         -Q                               
Fonpetrol -Q                         100% -Q                               
Cooperación Internacional no reembolsable 
(técnica, financiera, especie) -Q                         70% -Q                               30%
Recursos de CODEDE -Q                         100% -Q                               
Ingresos propios 1,640,150.00Q                 -Q                         0% 1,640,150.00Q            100%
Impuesto a circulacion de vehiculos terrestres 800,000.00Q                    780,000.00Q          97.5% 20,000.00Q                  2.5%
Impuesto sobre el Petroleo y sus derivados. 240,000.00Q                    240,000.00Q          100.0%
…
7) Total financiamiento para el año fiscal 2018 15,691,750.00Q              11,723,880.00Q    3,967,870.00Q            

8) Recursos comprometidos para el año fiscal 2018Monto comprometido
Proyectos de arrastre
Deuda (monto a pagar en el año)
Otros (Especificar)
…
…
9) Total comprometido -Q                                   

15,691,750.00Q 
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X.3.- MATRIZ DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL 2019 
–POA-  
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Fuente: priorización de obras en base a solicitudes de las comunidades 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Plan Operativo Anual para el periodo 2018, del municipio de San Carlos Sija, 
departamento de Quetzaltenango, es un  instrumento de gestión  que dirige 
la intervención  municipal hacia el ciudadano, orientando  los recursos de la 
municipalidad a resultados específicos definidos en el marco de la competen-
cia municipal y la visión de desarrollo del municipio. 

 

Con el apoyo de la Dirección de Planificación Territorial, Subsecretaria de 
Planificación y Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN.   
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